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REPUBBLICA ITALIANA
La Corte dei conti
Sezione di controilo per la Reglone siciliana
neli'adunanza del 7 luglio 2014, composta dal magistrati:

Maurizio GRAFFEO ) ) Presidente

Stefano SIRAGUSA Consigliere

Gioacchino ALESSANDRO Referendario - relatore
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VISTO l'art. 100, comma 2, della Costituzione;

VISTA la legge éostltuzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per
I‘'adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 otto-
bre 2001 n. 3;

VISTO il T.U. delle leggi sull'ordinamento della Corte dei conti, approvato

con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e |le successive modificazioni ed integrazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, récante disposizioni in materia di
giurisdizione e controlio deila Corte dei conti e successive modificazioni ed

integrazioni;
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VISTO l'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo ,g/o?' ihf;’fj{,,@of,
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tulte dal decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

delle leggi sull‘ordinamento deg!i Enti locali;




VISTO il D.L. n. 174 de! 10 ottobre 2012, come convertito dalla legge n. 213
-del 7 dicembre 2012 e s.m.i.;

VISTO in particolare l'art. 148 del testo unico delle leggi suli‘ordinamento
degli enti locali, novellato dall'art. 3, co. 1, sub e) del decreto legge 10 oftobre
2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla legge n. 213/2012;

VISTE le Linee guida per il referto semestrale dei Presidenti delle Province e
det Sihdaci dei comuni con oltre 15.000 abitanti sulla regolarita della gestione am-
ministrativa contabile, nonché sulla adeguatezza ed efficacia dei controlli interni
ai sensi dell’art. 148 TUEL, approvate dalla Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti con deliberazione n. 4 dell’ll febbraio 2013, pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale n.57 dell’8B marzo 2013, le quali prevedono la possibilita di adattamenti
dello schema di relazione da parte delle Sezioni regionali, che tengano conto delle
peculiarita degli enti controllati e delle singole realta locali;

VISTA ia deliberazione n. 332/2013/INPR con cui questa Sezione ha, conse-
guentemente, adottato:

- le “Linee guida per il referto semestrale {(art. 148 tuel) sulia regolarita della
gestione e suladeguatezza ed efficacia del sistema dei controlli interni nei
comuni siclliani con popolazione superiore ai 15.000 abitanti e nelle
province regionali”

- lo “Schema di relazione per il referto semestrale del Sindaco, per i comuni
con popolazione superiore a 15.000 abitanti e de! Commissario straordinario
della Provincia regionale”.

VISTA [I‘ordinanza del Presidente della ,_Sezione di controllo n.

90/2014/CONTR con le quali fa Sezione medesima & stata convocata per ’l', i
. A
adunanza ai fini degli adempimenti di cui al citato articolo 148 del TUEL; / ?,/ &
of §

[

UDITO il Magistrato Istruttore, dott. Gioacchino Alessandro;
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Premesso che
L'art. 148 del TUEL, come riformulato dal'art. 3, co. 1, lett. e) del D.L. n.

174/2012 (convertito dalla legge n. 213/2012), dispone(va) che "Le sezioni re-
gionali deila Corte dei conti verificano, con cadenza semestrale, la legittimita e
la regolarita delle gestioni, nonché il funzionamento dei controlii interni ai fini
del rispetto delle regote contabili e dell’'equilibrio di bilancio di ciascun ente loca-
le. A tale fine, il sindaco, relativamente ai Comuni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti, o it presidente della Provincia, avvalendosi del direttore gene-
rale, quando presente, o del segretario negli enti in cui non & prevista la figura
del direttore generale, trasmette semestraimente aila sezione reglonale di con-
trolio della Corte dei conti un referto sulla regolaritd della gestione e sull'effica-
cia e sull'adeguatezza del sistema dei” controlli interni adottato, sulia base delle
linee guida deliberate dalla sezione delle autonomie della Corte dei conti entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione; il referto
&, altresi, inviato al presidente del consigiio comunale o provinciale”,

Le riferite disposizioni prevedono un nuove strumento di valutazione, in cor-
so d'esercizio, da parte delle Sezioni regionali di controtio della Corte dei conti, del-
la legittimita e regolarita delle gestioni, dedicando particolare attenzione, oltre che
al dati strettamente finanziari, al sistema dei controfli interni degli enti tocali.

Le finalitd di fondo della nuova modalita di controllo prevista dall’art. 148
Tuel, antecedentemente alla modifica legislativa di cui al D.L. 24 giugno 2014, n.
91 infra riportate, sono state individuate dalla Sezione per le Autonomie, nella cita-
ta deliberazione n. 4/2013, nei seguenti punti:

- verifica dell'adeguatezza funzionale e delif* effettivo funzuonamento del sistema dei
controlli interni;

- valutazione degli strumenti direttl a verificare la coerenza dei risuitati gestio~
nali rispetto agii obiettivi programmatl,

- verifica deli'osservanza dei principali vincoli normativi di carattere organizzativo,
finanziario e contabile;

- rilevazione degli eventuali scostamenti dagli obiettivi di finanza pubblica ,’ g

-~ monitoraggio in corso d'anno degli effett! prodotti in attuazione delle mi ure d| ﬂ- !

nanza pubbiica e dei principali indirizzi programmatici deil'ente; '

- consolidamento dei risuitati con quelli delle gestioni degli organismi parte\tpatn
Il primo schema di relazione, approvato daila Sezione Autonomie con la a--—*.‘ ’

tata deliberazione n. 4/2013 e —per gil enti della Regione siciliana- da questa Se-




zione di controllo con la deliberazione n, 332/2013, relativamente al 1° semestre
2013 consente la rilevazione di Una serie di aspetti attinenti: all'organizzazione
dell'ente, ai sistemi Informativi, al sistema dej controlli interni; trattasi, in sostan-
za, di dati che restano acquisiti alla Sezione di controlio come base informativa sul-
le caratteristiche di ciascun ente locale esaminato, utile anche per ie future rileva-
zioni semestrali.

Lo schema di relazione in esame si compone di due sezioni. La prima sezio-
ne, dedicata alla regofarity della gestione amministrativa e contabile, & volta ad
acquisire notizie sul rispetto dei parametri della regolarita amministrativa e conta-
bile, evidenziando eventuali lacune gestionali in grado di alterare i profili di una sa-
na e corretta gestione finanziaria. La seconda sezione, dedicata all'adeguatezza ed
efficacia del sistema dei controlli interni, intende rilevare, mediante la rappresenta-
zione puntuale dello stato di attuazione degli stessi negli enti scrutinati, le eventua-

li criticita di fondo nel sistema organizzativo-contabile.

Per dare compiuta attuazione al disposto legislativo e nel recepire, con i ne-
cessari adeguamenti, i contenuti del predetto schema di relazione questa Sezione
ha adottato la deliberazione n. 332/2013/INPR, con la quale invitava i Presidenti
delle Province ed i Sindaci dei comuni con oltre 15.000 abitanti a compilare e tra-
smettere il Referto relativo al I semestre 2013, sotto forma di questionario, entro
il termine del 15 dicembre 2013; mentre per quello relativo al II semestre il
termine ultimo & stato fissato al 30 marzo 2014.

Funzionalmente a tali prescrizioni, il Magistrato istruttore ha verificato I‘invio
dei predetti questionari nei menzionati termini e risultando I'inadempimento da
parte del Comune di Ribera (AG) con riferimento ad entrambi | referti ha conse-
guentemente deferito all’esame collegiale la questione, chiedendo al Presidente
della Sezione di fissare, a tal fine, apposita adunanza, fissata per la data odierna.

Nelle more dell’espletamento del suddetto controllo I'art. 148 & stato modifi-
cato dall‘art. 33 (Semplificazione e razionalizzazione dei controlli della Corte dei
conti) del D.L, 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 11‘_*,
agosto 2014, n. 116. Il nuovo testo prescrive che: “Le sezioni regionali della” onte-
dei conti, con cadenza annuale, nell'ambito del controllo di legittimita e r ??l-arita )
delle gestioni, verificano il funzionamento del controlii interni ai fini del ris ‘f:t;;g’d(e‘l-‘.
le regole contabili e dell'equilibrio di bilancio di ciascun ente locale. A taltiﬁﬂe..li
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sindaco, relativamente ai comuni con popolazione superiore ai 15.000 i,t’a!lp,z% “/ .

ti, o il presidente della provincia, avvalendosi de! direttore generale, quando pre=
sente, o del segretario negli enti in cui non & prevista la figura del direttore gene-



rale, trasmette annualmente alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti
uﬁ referto sul sistema dei controlli interni, adottato sulla base delle linee guida
déliberate dalla sezione delle autonomie della Corte dei conti e sui controlli effet-
tuati nelf'anno, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente disposizione; il referto &, altresi, inviato al presidente del consiglio comu-
nale o provinciale."
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All'odierna adunanza pubblica per I'ente erano presenti il Sindaco, sig. Car-
melo Pace, ed il Segretario comunale, dott. Calogero Maggio, i quali hanno riferito
di non aver avuto contezza, in sede di prima applicazione, degli adempimenti con-
nessi alle riferite disposizioni e, pertanto, di non avere provveduto all’obbligo di
trasmissione dei referti semestrali alle rispettive scadenze, assicurando, al contem-
po, che si provvedera al piu presto.

In sede collegiale la Sezione ha, pertanto, constatato il mancato invio dei
questionario relativo al I semestre entro il surriferito termine del 15 dicembre
2013, ampiamente trascorso, e di quello relativo al II semestre 2013 entro il ter-
mine del 30 marzo 2014, e, pur prendendo atto delle rassicurazioni dei rappresen-
tanti dell’ente circa un imminente invio dei referti, ha altresi accertato il perdurante
inadempimento delle prescrizioni di cui all’art. 148 T.U.E.L. ratione temporis vigen-
te ed alle correlate deliberazioni della Corte dei conti, cid che ha impedito alla Se-
zione |'espletamento delle verifiche demandate alla Sezione daile citate disposizioni
di legge, ora modificate. .

P. Q. M.

La Corte dei conti - Sezione di controllo per [a Regione siciliana

DELIBERA
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sive attivita di competenza.



AL i Doacins_ 1. i
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DISPONE

che, a cura della Segreteria, copia della presente deliberazione, da pubblicare sul
sito istituzionale dell’Ente, ai sensi deli‘art. 31 del d.igs. n. 33/2013, sia trasmessa
al Sindaco, al Presidente del Consiglio comunale e all'Organo di révisione del Co-
mune di Ribera, nonché, per i profili di relativa competenza, alla territoriale Procura

della Corte dei conti.

Cosi deliberato in Palermo nell’adunanza del giorno 7 luglio 2014.

IL PRESIDENTE
Madrizigf Graffeo

IL MAGIS
Gioafchi

Depositata il 1

| FUNZIONARIO RESPONSABILE
Boris RASURA





